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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 elaborou todo o ordenamento juridico,
a estrutura de um Estado e os Direitos Fundamentais do ser humano. A Carta
Magna é fruto de um poder constituinte originario que emana do povo. Para que o
ordenamento juridico fique sempre compativel consigo mesmo nasce o controle
de constitucionalidade. O controle de constitucionalidade teve origem nos Estado
Unidos da América, com uma decisdo da Suprema Corte Americana, no caso
Marbury vs. Madisson, defendendo a Supremacia da Constituicdo sobre as leis.
No Brasil, atualmente, encontram-se dois tipos de controle judicial de
constitucionalidade quanto ao érgao controlador, que é o controle difuso e o
controle concentrado. O controle concentrado pertence, em regra, ao Supremo
Tribunal Federal, e o controle difuso a todos os tribunais e juizes. Porém, ao se
falar de emendas constitucionais o ultimo legitimado sempre sera o Supremo
Tribunal Federal, o qual tem o dever de proteger a Constituicdo Federal de 1988.
E para que ocorra o controle de constitucionalidade é fundamental que haja uma
Constituicdo do tipo rigida se comparada as leis. Tal rigidez é necesséria para
uma diferenciacdo do que € ou ndo constitucional. Mas ndo é suficiente apenas a
Constituicdo e o controle de constitucionalidade, se faz fundamental um processo
de modificagdo da prépria Lei Maior. Este processo de modificacdo sdo as
emendas constitucionais, que sofrem limites materiais, formais e circunstanciais.
Se nédo houver obediéncia a tais limites a emendas estardo com vicios insanaveis
de inconstitucionalidade. As emendas constitucionais podem revolucionar todo
um sistema e depois de aprovadas terdo hierarquia de normas constitucionais.
Por tudo isso, € tdo importante o controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - STF.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 prepared the whole legal
ordenamento, the structure of a State and the Basic Rights of the human being.
The Charter is a result of an original constituent power that emanates from the
people. Why is the legal ordenamento always compatible with himself the control is
born of constitucionalidade. The control of constitucionalidade originated in the
State When They Were Joined of America, with a decision of the Supreme
American Court, in the case Marbury vs. Madisson, defending the Supremacy of
the Constitution on the laws. In Brazil, at present, two types of judicial control are
of constitucionalidade as for the organ controlador, what is the diffuse control and
the concentrated control. The concentrated control belongs, as a rule, to the
Federal Supreme Court, and the diffuse control to all the courts and judges.
However, while being spoken about constitutional corrections the last legitimized
child will always be the Federal Supreme Court, what the duty has of protecting
the Federal Constitution of 1988. And so that it takes place the control of
constitucionalidade is basic that there is a rigid Constitution of the type if
compared to the laws. Such rigidity is necessary for a differentiation of what is or
not constitutional. But the Constitution and the control is not sufficient only of
constitucionalidade, there is made basic a process of modification of the Biggest
Law itself. This modification process it is the constitutional corrections, which
suffer material, formal and circumstantial limits. If there is no obedience to such
limits to corrections they will be with incurable vices of inconstitucionalidade. The
constitutional corrections can revolutionize the whole system and after approved
they will have hierarchy of constitutional standards. For all that, the control is so
important of constitucionalidade of constitutional corrections for the Federal
Supreme Court - STF.

key words: Constitution. Control of Constitucionalidade. Constitutional
correction.

INTRODUGCAO

Constituicdo é o fruto de um poder constituinte, que escolhido ou néo,

pelo povo, se reune em um dado momento constituinte e constroi uma lei
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suprema. E desejavel que essa Carta Magna dure para sempre ou pelo menos
pelo maximo de tempo que puder. Nao estaria com isso dizendo que depois de
feita a Lei Maior o poder constituinte originario acabaria, mas sim que ficaria
inerte até que o fosse necessario novamente em um novo momento constituinte.

Com essa inércia do poder constituinte originario nasce um poder
constituinte de reforma, com obrigacdo de deixar a Constituicdo sempre aplicavel
a realidade vivida naguele momento.

O poder constituinte, ou seja, 0 que constrdi a Carta Constitucional, ou
0 que a altera, é fundamental para uma Constituicdo, e por esse motivo, Sao
breves as consideragdes sobre os fatos historicos que fizeram o constitucionalismo
moderno ser o que € hoje.

Para que se possa manter a Lei Maior viva precisa se do controle de
constitucionalidade para que a ConstituicAo continue sempre com suas
caracteristicas principais latentes.

O controle difuso € aquele exercido por todos os érgaos jurisdicionais
ou juizes, de acordo com Barroso (2012), este controle é conhecido por ter
origem Americana e ter surgido com maior forca no caso Marbury vs. Madison.
Tal controle se funda no conceito de nenhum juiz ser obrigado a julgar de acordo
com uma norma inconstitucional.

De outra feita, segundo Barroso (2012), o controle concentrado tem
origem austriaca e se irradiou para a Europa, sendo aquele em que a guarda da
Constituicao é feita por um anico 6rgao ou um numero limitado de 6rgéaos.

As emendas constitucionais sdo instrumentos utilizados para que a
Carta Constitucional acompanhe o pensamento da sociedade, evoluindo sempre.
Com essas palavras pretendesse dizer que uma Lei Maior parada no tempo nao
evoluira juntamente a sociedade e estara sujeita ao fim.

Para haver uma Carta Magna sempre atual existem as emendas
constitucionais, e para que essa atualidade n&o contrarie o proprio texto
constitucional, se faz necessario o controle de constitucionalidade.

DEFINICAO DE CONSTITUICAO

Constituicdo tem em si um sentido amplo e traz o significado de
fundamento, constituir, formar etc. Cabe aos interpretes de direito, a verificagéo

do sentido de Lei Maior, em sua logica criadora politica e juridica. Para o
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verdadeiro significado da palavra Constituicdo, aduz Bonavides (2013, pag. 81):

A palavra Constituicdo abrange toda uma gradacdo de significados,
desde o mais amplo possivel — a Constituicdo em sentido etimolégico, ou
seja, relativo ao modo de ser das coisas, sua esséncia e qualidades
distintivas — até este outro em que a expressao se delimita pelo adjetivo
gue a qualifica, a saber, a Constituicao politica, isto €, a Constituicdo de
um Estado, objeto aqui em exame.

Desta maneira, consideram-se o0s sentidos de Constituicdo como

norma juridica, politica e social. Dai os seguintes conceitos, conforme Novelino
(2012, pag. 86):

Para LASSALLE, os fundamentos sociolégicos das constituicdes sao os
fatores reais do poder, constituidos pelo conjunto de forgas politicamente
atuantes na conservacgéo das instituicdes juridicas vigentes (monarquia,
aristocracia, grande burguesia, banqueiros...). Esses fatores formam a
Constituicdo real de um pais, que e, em esséncia, “a soma dos fatores
reais do poder que regem uma nagao”. A relagao existente entre esta e a
Constituicdo juridica e a inscricdo dos fatores reais do poder em uma
“folha de papel”, fazendo com que adquiram uma expressao escrita.

Para Lassalle, o que importava, eram os fatores reais de poder, que se
resumiam em: “O que é importante para o funcionamento do Estado?”, “E quem o
gerencia?” etc. Criando assim uma somatdéria que seria os fatores reais de poder.
Ainda, Novelino (2012, pag. 87):

No conceito relativo, a Constituicdo representa uma pluralidade de leis
Constitucionais materialmente distintas, mas formalmente iguais. Trata-
se de um conceito formal de Constituicdo, independentemente da
fundamentalidade do contetido de sua norma.

A validade das leis constitucionais pressup8e uma Constituicdo e tem
esta como base, pois toda lei, inclusive as constitucionais, tem como;
fundamento de validade uma decisdo politica anterior tomada por um
Poder ou autoridade politicamente existente. SCHMITT esclarece que “a
distincdo entre Constituicdo e leis constitucionais sé e possivel, no
entanto, porque a esséncia da Constituicdo ndo esté contida em uma lei
ou em uma norma. No fundo de toda normacéo reside uma decisdo
politica do titular do poder Constituinte”

Com um conceito ndo antagdnico, mas sim complementar, Carl Schmitt,
de acordo com Novelino (2012), conceitua Constituicdo: “como toda e qualquer
decisdo politica fundamental para a formacédo e definicdo do Estado”. Nesse
conceito, a decisdo deve emanar de um poder ou autoridade existente. Hoje, no
Brasil, como titular deste poder, de tomar essa decisdo politica fundamental, é o
“povo”.

Mas ndo acaba aqui as definicdbes de constituicdo, de acordo com
Novelino (2012), tem se também a definicdo de Hans Kelsen, o qual dizia que a
Carta Magna era dividida em duas concepg¢des: uma que, ela teria de ser escrita
e assim criar o ordenamento juridico, sendo que apenas o que esta positivado faz

parte da Lei Maior. A outra concepcdo € que a Constituicdo € o fundamento
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|6gico-juridico de todo o sistema normativo, sendo que nada que contrarie a Carta
Constitucional pode ser considerado valido. Para Hans Kelsen, ha uma norma
fundamental hipotética, como ja dito, fundamental porque cria todo o sistema
juridico e hipotético, pois hd uma norma acima da Constituicdo, que tem um unico

comando hipotético que é: “obedecga a Constitui¢ao.”

1.1 PODER CONSTITUINTE

Poder constituinte é aquele que cria e mantém viva uma Constituicao.

Tal poder, tem seu titular que é o povo. Barros (2016, pag. 42) aduz que:

Entretanto, o poder constituinte ndo se confunde com os “poderes”
constituidos do Estado, ou seja, com o Executivo, Legislativo e
Judiciario. O poder constituinte existe a partir da origem popular, sendo
um poder de fato. Ele possibilita a elaboracdo e modificagdo da
constituicdo. Por outro lado, na constituicao existira o estabelecimento
dos “poderes” constituidos: Executivo, Legislativo e Judiciario. O poder
constituinte € um s6 e de titularidade do povo. As ideias de Sieyes levam
a possibilidade de estabelecimento do Estado Constitucional de Direito,
ou seja, 0 povo, legitimo titular de poder, elaborando a regra maxima que
vai vigorar no Estado.

O poder constituinte se divide em: poder constituinte originario e poder
constituinte derivado. De acordo com Mendes (2015,) o poder constituinte € a
autoridade maxima que foi reconhecida dentro de um sistema constitucional e que
tem o poder de cria-lo, modifica-lo ou até mesmo extingui-lo para dar vida a outro

sistema constitucional.
PODER CONSTITUINTE DE PRIMEIRO GRAU

O poder constituinte originario, ou também conhecido por poder
constituinte de primeiro grau, instituidor ou inicial € aquele pelo qual se da a
criacdo de uma Constituicdo. Bulos (2014, p.400), traz o seguinte conceito ja com

suas caracteristicas:

O poder constituinte originario estabelece a constituicdo, auto
organizando o Estado.

Também chamado de fundacional genuino, primario, primogénito ou de
primeiro grau, ele atua na etapa de criacdo das constituicdes.

llimitado pelo Direito Positivo interno, situa-se fora do processo
legislativo. Dai o seu cunho fético, politico-social, meta-juridico ou
extrajuridico.

Ao atuar na etapa de criacdo constitucional, logra os caracteres de inicial,
soberano, incondicionado, latente, instantaneo, inalienavel e especial.
Trata-se do poder que faz a constituicdo, com a qual se organiza,
juridicamente, o Estado.

Abstrai se que este poder além de criar um Estado dando toda a
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estrutura propria, tem caracteristicas especificas, sendo destaque entre elas:

soberano, incondicionado, inicial e ilimitado.
PODER CONSTITUINTE DE SEGUNDO GRAU

O poder constituinte derivado, também conhecido como segundo grau,
instituido, constituido, secundario ou remanescente é aquele que tem a funcéo
precipua de manter uma Constituicdo sempre viva, através de reformas, revisdes
e criacdo de outras Leis Maiores ou lei organica no ambito dos Estados e do
Distrito Federal. Tal poder € criado pelo poder constituinte originario, e tem
caracteristicas distintas deste poder. Para Lenza (2014, pag. 219):

Como o préprio nome sugere, o poder constituinte derivado é criado e
instituido pelo originario.

Ao contrario de seu "criador”, que é, do ponto de vista juridico, ilimitado,
incondicionado, inicial, o derivado deve obedecer as regras colocadas e
impostas pelo originario, sendo, nesse sentido, limitado e condicionado
aos parametros a ele impostos.

Neste diapasao, ndo se pode deixar de inferir que o poder constituinte
derivado € decorréncia logica do poder constituinte originario e a este se

submete.

1.2 REFORMA CONSTITUCIONAL

O constituinte originario, como ja visto, criou mecanismos para que a
Carta Constitucional mantivesse sua laténcia acompanhando as mudancas da
sociedade. Houve entdo a criacdo da mutacdo, da revisdo e da emenda

constitucional.

1.2.1 MUTACAO CONSTITUCIONAL

A mutacdo constitucional € uma criacao jurisprudencial e doutrinaria,
ndo € uma mudanca propriamente dita, esta mais para a mudanca de
interpretacdo da norma, significando com isso, que ndo ha uma mudanca na
literalidade da lei, mas sim na forma que aquele texto sera aplicado pelo

interprete. Lenza (2014, p. 158):

As mutacdes, por seu turno, ndo seriam alteracdes "fisicas"”, "palpaveis”,
materialmente perceptiveis, mas sim altera¢cées no significado e sentido
interpretativo de um texto constitucional. A transformag¢@o nédo estd no
texto em si, mas na interpretacdo daquela regra enunciada. O texto
permanece inalterado. As mutagBes constitucionais, portanto,
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exteriorizam o carater dindmico e de prospeccdo das normas juridicas,
por meio de processos informais. Informais no sentido de ndo serem
previstos dentre aquelas mudancgas formalmente estabelecidas no texto
constitucional.

Pode se inferir, que ndo ha uma mudancga na escrita da norma, mas,
sim uma adequacédo a realidade da sociedade, para que a norma nhao seja
declarada inconstitucional, podendo ainda ser aproveitada no sentido que se

adeque a constitucionalidade.
REVISAO CONSTITUCIONAL

A revisao constitucional foi um instrumento criado pela CF/88, de uma
maneira mais simplificada que as emendas constitucionais, que poderia apenas
ser utilizada em um momento posterior a publicacdo da Constituicdo Federal, e
assim dispde os Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias: “Art. 3.° A
revisdo constitucional sera realizada ap0s cinco anos, contados da promulgacao
da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral.” (Brasil, 2010).

Por ter sido utilizado apenas uma vez, e por ndo ser o objeto de estudo

deste trabalho; ndo ha maiores detalhes a serem explicitados sobre este tema.

1.2.2 EMENDA CONSTITUCIONAL

As emendas constitucionais sdo as formas normais de alteracdo da
Constituicdo, levando-se em conta que uma Lei Maior rigida, ou seja, que tem
seu processo de alteracdo mais complexo que o processo das leis. Assim esta

descrito na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. (Brasil, 2010)

A Carta Magna tem um processo mais dificultoso do que os das leis
ordinarias, estas por exemplo, apenas precisdo da votacdo da maioria simples
para sua criacdo ou alteracdo, enquanto, as emendas precisdo de votacdo da
maioria qualificada, nas duas Casas do Congresso Nacional, por duas vezes em
cada uma. As emendas constitucionais ndo podem a todo momento mudar a

Constituicdo do pais, sob o risco de trazer instabilidade, por isso a rigidez
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constitucional e as limitacées que seréo vistas logo a frente.

LIMITACOES AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS

As limitacbes as emendas constitucionais ou ao poder reformador, de
acordo com Lenza (2014), se dividem em: limites implicitos e explicitos. Os limites
explicitos sdo aqueles expressos na Constituicdo Federal de 1988 e se divide em
formais (art. 60, I, Il, Ill e 88 2°, 3° e 5° CF/88), materiais (art. 60, 8 4° CF/88) e
circunstanciais (art. 60 § 1° CF/88). Existem também os limites implicitos, os
quais cada doutrinador traz um rol, porém com unanimidade, sdo trazidos pela
doutrina 0s seguintes: a impossibilidade de alteragcdo do titular do poder
constituinte de 1° grau e do titular do poder constituinte instituido; proibicdo de

violacdo das limitacdes expressas através da dupla revisao.

LIMITES EXPLICITO

LIMITES FORMAIS

As emendas constitucionais devem obedecer ao rito previsto na
Constituicdo Federal de 1988 para que sejam pelo menos em um primeiro
momento formalmente constitucionais. Nesse contexto, Masson (2015, p.134)

aduz que:

A opcéo pela rigidez constitucional exige um procedimento especial,
mais solene e dificultoso que aquele observado na elaboracdo das leis
ordinarias, para a feitura e aprovagdo das emendas constitucionais.
Descarte, a reforma do texto constitucional somente serd valida quando
normas especiais de processo legislativo forem cumpridas com exatidao.

As limitagbes formais se dividem em: limite formal de iniciativa, limite
formal de quérum de aprovacéo, limite formal de promulgacéo e limite formal a

emenda rejeitada ou havia por prejudicada.
2.3.1.1.1 LIMITE FORMAL DE INICIATIVA

De acordo com o art. 60 da Constituicdo Federal de 1988 apenas
algumas pessoas ou entes sdo capazes de provocar 0 poder constituinte
constituido para a proposicdo de emenda constitucionais. Os legitimados de

acordo com a Carta Magna séo os seguintes:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;
lll - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. (Brasil, 2010)

Caso a proposi¢céo de emenda constitucional ndo seja feita por algum

dos legitimados havera inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
LIMITE FORMAL DE QUORUM DE APROVAC;AO

O quorum de aprovacao é o que faz com que a Lei Maior seja rigida

esta disciplinada no art. 60, § 2° da CF/88:

Art. 60 [...]

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. (Brasil, 2010)

A ndo obediéncia ao quérum de aprovacdo também ensejara a

inconstitucionalidade da emenda constitucional.
LIMITE FORMAL DE PROMULGAC}AO

O limite formal é trazido no art. 60, 83° da CF/88 com o0 seguinte texto:
Art. 60 [...]
§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara

dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
(Brasil, 2010)

Lenza (2014, p. 657) traz o seguinte conceito:
Promulgagdo (art. 60, 8 3.°): outra imposicdo formal é que a
promulgacdo da emenda seja realizada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o0 seu respectivo nimero de
ordem. O nimero de ordem nada mais é do que o numeral indicativo da
guantidade de vezes que a Constituicdo foi alterada (pelo poder
constituinte derivado) desde a sua promulgacdo. Lembramos que,
iniciado o processo de alteracdo do texto constitucional através de
emenda, discutido, votado e aprovado, em cada Casa, em 2 turnos de
votagdo, o projeto serd encaminhado diretamente para promulgacao,
inexistindo sangdo ou veto presidencial. Apds promulgada, o Congresso
Nacional publica a emenda constitucional.

Tem se que a promulgacdo das emendas constitucionais se da pelas
mesas da Camara dos Deputados e pela do Senado Federal, alternativamente.
Aqui, diferentemente da lei comum, ndo ha intervencdo do Presidente da
Republica para promulgacéao.

LIMITE FORMAL A EMENDA REJEITADA OU HAVIDA
COMO PREJUDICADA



&) FACULDADE ATENAS

VOCE ENTRE OS MELHORES 10

O art. 60, 8 5° da CF/88 traz a previsdo que a emenda constitucional
qgue ndo foi aprovada, ndo podera ser naquela secdo legislativa apreciada
novamente. Deve-se ter o cuidado, nesse caso, porque comparando as leis
ordinarias e complementares ha certa diferenca, pois, em determinados casos as
leis ordinérias e complementares podem naquela mesma secdo serem votadas

novamente.

Art. 60 [...]

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa. (Brasil, 2010)

Esta limitacdo se faz muito importante até como uma forma de reducéo
de projetos, pois ja que foi rejeitado ndo se acumulara com tantas outros que

ainda precisam ser votados.
LIMITES MATERIAIS

Os limites materiais sdo os conteddos que ndo poderdo ter sua
protecdo diminuida, ja que estdo expressos e sdo as conhecidas como clausulas
pétreas. O art. 60, 84° da CF/88 traz limitagbes ao poder derivado reformador, ao
passo que, este ndo podera tentar abolir ou diminuir as seguintes matérias: forma
federativa de Estado, separacdo dos Poderes da Republica Federativa do Brasil,
os direitos e garantias fundamentais e o voto direto, secreto, universal e periodico.
Assim, Lenza (2014, p. 658) aduz que:

O poder constituinte originario também estabeleceu algumas vedacgdes
materiais, ou seja, definiu um ndcleo intangivel, comumente chamado
pela doutrina de clausulas pétreas. Nesse sentido (e inovando o disposto
no art. 50, § 1.0, da Constituicdo de 1967, que previa como "clausulas
pétreas" apenas a Federacdo e a Republica), ndo serda objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos
Poderes; os direitos e garantias individuais.

Tem-se de levar em conta que ndo ha proibicbes a emendas que
tratem sobre as clausulas pétreas, mas sim a emendas tendentes a reduzir o grau
de protecdo daquelas matérias. Emendas constitucionais que aumentem a
protecdo das clausulas pétreas sdo perfeitamente possiveis e até mesmo

esperadas.

LIMITES CIRCUNSTANCIAIS
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S&o aquelas circunstancias em que nao € possivel a alteracdo da
Constituicdo Federal de 1988. Foram previstas pelo legislador originério
pretendendo dar um minimo de segurancga constitucional no momento de

instabilidades. Tais circunstancias estéo previstas no art. 60, § 1° da CF/88:

Art. 60 [...]

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. (Brasil,
2010)

Os limites circunstanciais sdo importantes as garantias constitucionais
Nnos momentos em que 0 pais passa por crises. Poderia se utilizar a crise para o
cometimento de golpes contra a Lei Maior. Por esse motivo, o poder constituinte

originario deu uma protecdo a estes momentos.

LIMITES IMPLICITOS

Os limites implicitos, por ndo estarem descritos na Lei Maior, trazem
divergéncias quanto a quais séo eles exatamente. Sera tratado daquele que sao
aceitos doutrinariamente como majoritarios. Porém, é importante lembrar que
mesmo implicitos estardo sempre distribuidos entre os limites formais ou os

materiais. Conforme Lenza (2014, p 220):

Dessa forma, além das limitacdes expressas ou explicitas (formais ou
procedimentais - art. 60, I, II, 1l e 88 2.0, 3.0 e 5.0; circunstanciais - art.
60,8

1. e materiais - art. 60, 8 4.0), a doutrina identifica, também, as
limitagbes implicitas (como impossibilidade de se alterar o titular do
poder constituinte originario e o titular do poder constituinte derivado
reformador, bem como a proibicdo de se violar as limitacdes expressas,
nao tendo sido adotada, no Brasil, portanto, a teoria da dupla revisdo, ou
seja, uma primeira revisdo acabando com a limitacdo expressa e a
segunda reformando aquilo que era proibido).

O titular do poder constituinte originario e do reformador é o Povo,
como preleciona a Constituicdo Federal de 1988, ndao pode ser mudada essa
titulacdo, porque todos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
apontam o caminho da democracia como direito fundamental. A mudanca de
titularizacdo, de acordo com Lenza (2014), do poder originario ou reformador a
outro legitimado estaria perturbando a estrutura constitucional, mesmo que néao
excluisse totalmente o povo.

A teoria da dupla revisdo, em sintese, informa que seria possivel uma
emenda constitucional que mudasse o rol das clausulas pétreas e depois seria

feita outra emenda sobre o assunto de interesse da dupla revisdo. Exemplo: seria
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a abolicdo do voto universal, como clausula pétrea, e posteriormente uma
emenda constitucional que trouxesse a previsdo do voto apenas para mulheres.
Esta teoria ndo é aceita majoritariamente pela doutrina brasileira e nem

pelos tribunais superiores pétrios.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade € hoje difundido por varios paises de
todo o mundo. Mas nem sempre foi assim. O controle de constitucionalidade se
da devido a rigidez constitucional, significa dizer que deve haver um controle de
validade e conformidade das normas e atos emanados do poder publico, em
relacdo ao que foi prescrito pelo poder constituinte originario e derivado. Assim
preleciona Junior (2010, p. 40):

O controle de constitucionalidade, enquanto garantia de tutela da
supremacia da Constituicdo, e uma atividade de fiscalizac&o da validade
e conformidade das leis e atos do poder publico a vista de uma
Constituicdo rigida, desenvolvida por um ou Varios 0Orgaos
constitucionalmente designados.

O controle de constitucionalidade é um instrumento que garante que a
Carta Magna ndo se distancie do seu ideal que foi prescrito pelo poder

constituinte originario. Oliveira e Ferreira (2014, p.71) aduzem que:

A possibilidade de controle da constitucionalidade dos atos normativos
pressupde a supremacia da Constituicdo, sendo esse principio
considerado uma das pilastras do Estado Democratico de Direito. A
Constitui¢éo, por sua vez, deve ser do tipo rigida, o que inviabiliza a sua
modificagdo por qualquer ato normativo que necessariamente dela
decorra.

Deve-se desta maneira, manter um constante controle de

constitucionalidade das normas emanadas do poder constituinte reformador.
HISTORIA DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Segundo Barroso (2012), a ideia de controle de constitucionalidade
surgiu nos Estados Unidos da América, no século XVIII, em que havia disputa da
presidéncia e do parlamento, entre os federalistas, encabecada por Jonh Adans,
que era o atual presidente. E o candidato que foi eleito para as eleicées de 1790,
0 Republicano, Thomas Jeferson. Depois da eleicdo, apos apurada a derrota do
partido Federalista para a presidéncia e para o parlamento, Adans resolveu
dobrar o numero de juizes federalistas e fazer a nomeacao de 42 juizes de paz.

Prestes a sair da Presidéncia, Jonh Adans, para que os federalistas tivessem o
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controle do poder judiciario, nomeou como Chefe da Suprema Corte Americana, o
préprio secretario de Estado, Jonh Marshall.

O apagar das luzes, do fim do governo Adans, ocorreu a nomeacéao de
Marshall, pois, Adans necessitava de Marshall como seu ministro de estado, e as
atribuicbes de nomeacdes dos juizes leigos ficaram para que Marshall fizessem
em apenas 24h. Devido a falta de tempo, nem todos os juizes leigos foram
nomeados. O novo presidente, Thomas Jefferson, nomeou como secretario de
Estado, James Madison, com a ordem para que este ndo nhomeasse mais nenhum
juiz que nao havia recebido ainda o termo de posse. Surgiu neste momento, a
figura de Marbury, que foi nomeado juiz de paz, mas ndo recebeu o termo de
posse, por isso foi impedido de assumir o cargo.

Marbury peticionou a Suprema Corte Americana, para que fosse
empossado e entregue o termo de posse, com fundamento em uma lei que
conferia a suprema corte competéncia originaria em lides contra autoridades
federais. Antes que houvesse julgamento de mérito, Jefferson mandou fechar a
suprema corte, no ano de 1802, que foi reaberta em 1803, apds perda de parte da
base aliada de Jefferson, por tal ato ter sido autoritario.

Marshall julgou improcedente a acédo dizendo que, apesar de haver o
direito de Marbury a posse, a constituicdo americana nao daria competéncia para
julgamento da lide, e a lei que criava tal hipétese seria por este motivo eivado de
vicio de constitucionalidade e que cabia a Suprema Corte Americana declarar a
constitucionalidade das leis e ndo ao parlamento ou ao executivo. Apesar de
Jefferson ndo concordar com aquele controle judicial, nada pode fazer, pois o
pedido a posse e entrega do termo néo foram atendidos.

Para Barroso (2012, pag. 88/89):

Marbury v. Madison, portanto, foi a decisdo que inaugurou o controle de
constitucionalidade no constitucionalismo moderno, deixando assentado
o principio da supremacia da Constituicdo, da subordinacdo a ela de
todos os Poderes estatais e da competéncia do Judiciario como seu
intérprete final, podendo invalidar os atos que lhe contravenham. Na
medida em que se distanciou no tempo da conjuntura turbulenta em que
foi proferida e das circunstancias especificas do caso concreto, ganhou
maior dimensdo, passando a ser celebrada universalmente como o
precedente que assentou a prevaléncia dos valores permanentes da
Constituic@o sobre a vontade circunstancial das maiorias legislativas.

O emblematico caso Marbury versus Madison inaugurou uma era de
supremacia constitucional. Porém, isso ndo bastava para completar o sistema. O

sistema apenas cuidava do caso concreto e da inconstitucionalidade na forma
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incidental. O sistema de incidentes ndo era completo, pois uma norma que nao
causasse uma situacao de confronto concreto estaria valida e néo seria declarada
inconstitucional. Nasce entdo no século XX o controle de constitucionalidade
concentrado, austriaco ou direto.

Esta forma de controle concentrado, ainda segundo Barroso (2012),
trazida por Hans Kelsen mostra que nao importaria um problema na casuistica
concreta, mas sim uma inconstitucionalidade de lei mesmo que abstratamente.
Para Kelsen deveria haver uma corte constitucional a qual ficaria responsavel
pela verificacdo abstrata da constitucionalidade das leis. Mais do que poder
judiciario, a corte constitucional tem o papel de legislador negativo, com a funcao
de retirar do sistema as normas que estéo eivadas de inconstitucionalidades.

O Brasil atualmente, segundo Barroso (2012), adota os dois sistemas

de controle de constitucionalidade.

INCOSTITUCIONALIDADE NOMODINAMICA E NOMOESTATICA

A inconstitucionalidade nomodinamica, segundo Lenza (2014), ou mais
conhecida como inconstitucionalidade formal € causada por algum vicio de forma
ou procedimental, se divide em: inconstitucionalidade formal propriamente dita,
inconstitucionalidade formal orgénica ou inconstitucionalidade temporal.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita, de acordo com Lenza
(2014), é aquela gue vicia o procedimento de elaboracdo da norma, por falta de
observancia de pressupostos técnicos, exigidos pela Lei Maior. Exemplo: medida
proviséria que nao segue o0s requisitos de relevancia e urgéncia. Deve ser
declarada inconstitucional.

A inconstitucionalidade formal organica, segundo Masson (2015), é

nada mais que um vicio de atribuicdo ou competéncia, pois hasce com uma norma
feita por ente ou pessoa que ndo tem as devidas atribuicdes para tanto e mesmo
assim o faz.

A inconstitucionalidade temporal, segundo Lenza (2014), é aquela

gue embora o 6rgao que a elaborou seja competente, o faz em momento proibido,
vedado.

A inconstitucionalidade nomoestéatica ou material € aquela que trata de

assuntos que contrariam a l6gica e valores constitucionais. O legislador ndo pode
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ao seu puro alvedrio criar todas as normas que quiser e com o contetudo que Ihe
parecer correto. O legislador deve obedecer a constituicAo e acima de tudo

respeita-la. Assim preleciona Bulos (2014, p. 146):

A inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca € a que afeta o
conteudo das disposi¢des constitucionais.

Mas o que significa afetar o contetido dos preceitos

constitucionais? Significa violar a matéria de fundo presente na
constituicdo.

Matéria de fundo é o assunto, o tema, a substancia que esta por tras dos
artigos, incisos ou alineas da constituicdo. N&o diz respeito ao
procedimento, nem a técnica formal de producéo legislativa; relaciona-se
a conveniéncia ou inconveniéncia de editar, ou ndo, determinada lei ou
ato normativo. Nisso, abrange os grandes principios formulados pelo
constituinte e o quadro de valores supremos inseridos na mensagem
constitucional positivada.

Estes valores e assuntos ndo devem ser desrespeitados sobre 0 risco

de causar instabilidade juridica.

INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO E POR OMISSAO

A inconstitucionalidade por acdo, se d4 quando um ato normativo,
atinge os preceitos e valores constitucionais. Dizendo assim que houve a criacao
de uma norma, porém, por algum dos varios motivos ela € inconstitucional. Dessa
forma Barroso (2014, p. 148/149):

[...] Os mdltiplos modelos de controle de constitucionalidade —
americano, austriaco, francés —, bem como as variadas modalidades de
controle — politico ou judicial, prévio ou repressivo, difuso ou
concentrado, principal ou Incidental —, foram concebidos para lidar com
o fendbmeno dos atos normativos que ingressam no mundo juridico com
um vicio de validade. Todos esses mecanismos se destinam, de uma
forma ou de outra, a paralisar a eficicia ou a retirar do ordenamento um
ato que foi praticado, que existe. Uma lei inconstitucional.

A norma inconstitucional nesse caso ird passar pelo controle de
constitucionalidade, que se entender pela inconstitucionalidade da norma ira, no
caso do controle concentrado, em regra, tird-la do ordenamento juridico.

Héa também a inconstitucionalidade por omissao, esta ocorre, quando o
poder publico deixa de regulamentar ou atualizar, direito prescrito
constitucionalmente, que precisa de uma norma para ter sua aplicabilidade
executavel. Nao se fala em qualquer direito que precisa ser regulamentado, mas
sim, do que, sem a devida regulamentacdo, dado dispositivo constitucional tera

sua aplicabilidade in6cua. Preleciona Bernardes e Ferreira (2015, p. 320):

Inconstitucionalidade por omisséo total (ou de sentido formal): completa
abstencdo em tomar as medidas exigidas pela constituicdo. A despeito
da prévia obrigacdo concreta de implementar a aplicabilidade de alguma
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norma constitucional, ndo se aprova "nenhuma" providéncia. Exemplo
classico, até hoje ndo foi regulamentado o direito de greve dos
servidores publicos civis, a despeito da obrigacdo constitucional imposta
pelo inciso VI do art. 37.

Nessa categoria inclui-se também a chamada “inertia deliberandi”, i.e., a
inércia parlamentar em deliberar ou em aprovar projetos de leis ja
apresentados como propostas para tornar efetiva a norma constitucional
lacunosa (ADIn 3.682/MT).

Tem se que a inconstitucionalidade por omisséo, segundo Bernardes e
Ferreira (2015), a qual afeta gravemente o ordenamento juridico e deve ser
combatida com o Mandado de Injuncdo, no caso concreto, ou Acdo Declaratoria

de Inconstitucionalidade por Omisséo.

MODALIDADES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Existem varios controles de constitucionalidade, porém, se torna
importante explicitar os que séo utilizados no Brasil, que se dividem em: politico

ou jurisdicional; preventivo ou repressivo, concentrado ou difuso.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POLITICO E JURISDICIONAL

O controle de constitucionalidade politico é aquele realizado pelos
poderes nao judiciais quais seja: o legislativo e o executivo. Nesse sentido
Barroso (2012, p. 181,182):

No Brasil, onde o controle de constitucionalidade é eminentemente de
natureza judicial — isto &, cabe aos 6rgaos do Poder Judiciario a palavra
final acerca da constitucionalidade ou ndo de uma norma —, existem, no
entanto, diversas instancias de controle politico da constitucionalidade,
tanto no ambito do Poder Executivo — e.g., o veto de uma lei por
inconstitucionalidade

— como no do Poder Legislativo — e.g., rejeicdo de um projeto de lei
pela Comissdo de Constituicdo e Justica da casa legislativa, por
inconstitucionalidade.

O controle mais difundido no Brasil é o judicial, que pode ser dividido

em concentrado ou difuso e sera visto mais a frente.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PREVIO E POSTERIOR

O controle de constitucionalidade preventivo se caracteriza por ocorrer
antes que o projeto de lei ou de emenda constitucional vire lei propriamente dita
ou Constituicdo. Tem a funcdo de ndo deixar que o ordenamento juridico se
contamine com vicios de inconstitucionalidade. Diversamente ocorre no controle

de constitucionalidade repressivo ou posterior, que tem um papel saneador, de
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retirar uma norma inconstitucional do ordenamento juridico. Assim diz Barroso
(2012, p. 187 €188):

Controle prévio ou preventivo € aquele que se realiza anteriormente a
conversdo de um projeto de lei em lei e visa a impedir que um ato
inconstitucional entre em vigor. O 6rgédo de controle, nesse caso, nédo
declara a nulidade da medida, mas prop8e a eliminacdo de eventuais
inconstitucionalidades.

A prevencdo no momento certo ndo deixa que uma norma venha a

atribuir direitos ou retira-los indevidamente, sendo assim, um ganho a todos.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO E
CONTROLE CONCENTRADO

O controle difuso ou também chamado de controle americano, é aquele
que distribui a competéncia a todos os juizes de verificar a constitucionalidade das
leis nos julgamentos que fizerem. Segundo Barroso (2012), este controle decorre
diretamente do caso Marbury x Madisson. O controle de constitucionalidade
concentrado se caracteriza por concentrar as decisbes em um sO Orgao. Este
controle também pode ser chamado de controle Austriaco e tem base nos
pensamentos de Hans Kelsen.

O Brasil, segundo Barroso (2012), adota os dois controles de
constitucionalidade sendo o controle concentrado utilizado em sua maioria de
vezes no caso em abstrato e o controle difuso no caso concreto. Porém, existem
excecdes, como é o0 caso da acdo interventiva, que € um controle sobre o0 caso
concreto sendo feito na modalidade concentrada. Ndo serd objeto de estudo

desse trabalho tratar das excec¢des as modalidades de controle.
1.2.3 CONTROLE INCIDENTAL E CONTROLE ABSTRATO

O controle incidental, segundo Barroso (2012), € aquele em que a
inconstitucionalidade é apenas uma causa de pedir. Tem se um incidente dentro
de um processo principal. O controle abstrato, a inconstitucionalidade é o préprio
pedido. A inconstitucionalidade neste caso, €, visto, como 0 objeto principal da
causa.

Quando ha referéncia a controle concentrado, se esta falando do 6rgao
julgador. Quando se fala de controle abstrato, nada mais se esta se falando que a

norma esta sendo vista a constitucionalidade de um caso nao concreto. No caso
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do controle difuso, segundo Barroso (2012), todos os 6rgédos judiciais tém, a
principio, competéncia para julgar a inconstitucionalidade das normas. Mas de
controle concreto estamos dizendo que o caso analisado serd aquele que houve
um fato, que entrou no mundo da existéncia, e estd se procurando saber se

aguele fato € ou ndo amparado por uma norma constitucional.

CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DE EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

O controle de constitucionalidade sobre emendas constitucionais é
perfeitamente possivel, se levado em conta que o0 parametro de
constitucionalidade sera a norma constitucional originaria a qual estara sendo
ferida nos casos de inconstitucionalidade material, ou o préprio procedimento dado
pela Constituicdo, para a feitura de uma emenda constitucional, no caso de
inconstitucionalidade formal. O legislador derivado ndo pode, ao seu mero

alvedrio, fazer toda e qualquer criagdo que entender necessaria, através de

L1

emendas constitucionais. O legislador esta “amarrado” a Constituicdo e por assim

dizer devera protegé-la e respeita-la. Preleciona Alexandrino (2015, p. 638):

Portanto, é plenamente cabivel o controle de constitucionalidade,
concentrado ou difuso, dos atos de reforma da Constituigdo - revisédo ou
emenda -, que poderdo incidir no vicio de inconstitucionalidade, caso
desrespeitem as limitagBes originariamente estabelecidas pelo legislador
constituinte, no art. 60 da Carta da Republica. A inconstitucionalidade da
reforma pode dar-se tanto sob o aspecto material (contetdo do ato de
reforma, que ndo podera afrontar uma clausula pétrea expressa), quanto
sob o enfoque formal (inobservancia do procedimento de elaboragéo
normativa ou das demais formalidades estabelecidas na Constitui¢éo).
Dessarte, tanto podera ser reconhecida a inconstitucionalidade de uma
emenda que afronte uma clausula pétrea expressa (abolindo uma
garantia individual, por exemplo) - inconstitucionalidade material -,
qguanto podera ser declarada a pecha extrema numa emenda que tenha
desrespeitado o processo legislativo imposto pela Constituicdo Federal
para sua elaboracdo (ndo aprovacdo da matéria, em dois turnos, nas
duas Casas Legislativas, por exemplo) - inconstitucionalidade formal.

Desta forma fica estabelecido que é plenamente possivel o controle de
constitucionalidade sobre emendas constitucionais. Serdo observados

principalmente critérios materiais e formais.
O CONTROLE JUDICIAL PREVIO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

N&o pode haver controle de constitucionalidade concentrado sobre

projetos de emendas constitucionais, pelo simples fato de elas ainda nao
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existirem no ordenamento juridico. Porém, por via difusa, ha o direito liquido e
certo de o parlamentar participar de um procedimento legislativo legal e com

matérias que respeitem a Lei Maior. Neste sentido, Masson (2015, p. 128):

E dessa perspectiva que se extrai o direito liquido e certo dos
parlamentares a ndo participagdo de um processo legislativo viciado,
adulterado: ora, se séo eles que deliberam as proposi¢cdes normativas e
a Constituicdo determinou que ndo deve haver deliberacéo se o processo
legislativo estiver corrompido, torna-se patente o direito subjetivo de nédo
discutir as propostas viciadas. Neste caso, detectada a tramitacdo de
uma proposta de emenda ao texto constitucional que distorca o devido
processo legislativo, podera o parlamentar federal, integrante da Casa
Legislativa na qual a proposta estiver em discussao/votacédo, impetrar
mandado de seguranga perante o Supremo Tribunal Federal, para
questionar a inobservancia do seu direito ao devido processo legislativo
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, tem inclusive, uma competéncia
preventiva — ndo deixar que haja ocorréncia de inconstitucionalidades -, no
entanto, ndo depende apenas do STF. Como 6rgdo inerte, que deve ser, 0
Supremo Tribunal Federal, espera que haja a provocacdo do parlamentar. Nao
cabe a provocacdo por qualquer outro, que nao seja o parlamentar, através de
Mandado de Seguranca, pois apenas aquele sujeito que participa diretamente do
processo legislativo tem direito liquido e certo de participar de um processo

legislativo constitucional e legal.

O CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE POSTERIOR DE
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

O controle de constitucionalidade das emendas constitucionais podera
acontecer sempre de duas maneiras, segundo Alexandrino (2015). Na primeira, o
controle ocorrera pela via abstrata, através do controle concentrado. Neste tipo de
controle, para que seja declarada a inconstitucionalidade, devera a maioria
absoluta do Supremo Tribunal Federal, declarar a inconstitucionalidade que sera
declarada, em regra, “erga omnes”. Assim pode também o Supremo Tribunal
Federal deliberar sobre a partir de qual momento aquela norma sera declara
inconstitucional.

J& no caso concreto, via controle difuso, em regra, podera acontecer
em qualquer 6rgéo judiciario, mas, por ser questado constitucional, podera chegar
ao Supremo Tribunal Federal, para deliberacéo através de recurso extraordinario,
via mandado de seguranca ou por competéncia originaria. Nesses casos,

segundo Barroso (2012), o Supremo Tribunal Federal declarara a
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inconstitucionalidade da emenda constitucional apenas com efeitos “inter partes”.
Neste procedimento, devera o Supremo Tribunal Federal encaminhar os autos ao
Senado Federal que deliberard pela suspenséo dos efeitos da norma.

Cabe lembrar que o Senado Federal ndo esta obrigado a fazer tal
suspensao. Bullos (2014, pag. 265):

Sem embargo, 0s preceitos constitucionais advindos de emendas a
Constituicdo, embora se incorporem ao articulado do Texto Supremo,
com a mesma hierarquia dos demais comandos nele previstos, sempre
possuirdo a natureza secundaria. Jamais ocupardo o posto de normas
constitucionais originarias, porque estas somente promanam da
manifestacdo constituinte de primeiro grau. Ora, o poder reformador &
uma competéncia, ndo uma poténcia. Sua obra é derivada, ndo genuina.
Resultado: enquanto as normas provenientes de emendas
constitucionais  podem  ser submetidas ao controle de
constitucionalidade, as normas constitucionais originarias, procriadas
pelo poder constituinte priméario, sdo insuscetiveis de fiscalizacdo de
constitucionalidade.

Portanto, € necessario que haja o controle de constitucionalidade sobre
as emendas constitucionais, para se evitar que o ordenamento fique maculado

com vicios de inconstitucionalidade.

O STF E O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE EMENDAS
CONSTITUCIONAIS
O Supremo Tribunal Federal tem o papel constitucional de defesa da
Carta Magna. Desta feita, tem o dever de controlar a constitucionalidade das
emendas constitucionais, mesmo quando forem projetos. Uma emenda
constitucional inova o ordenamento juridico, pois ter4 status de norma
constitucional. As emendas, sdo, apenas, analisadas sua constitucionalidade,
tomando-se como parametro as normas constitucionais originarias. Assim, sera
eivada de vicio formal, quando violar procedimento previsto para sua aprovacao,
e de vicio material quando violar matéria constitucional, mesmo que implicita.
Existem outros tipos de inconstitucionalidade, porém estardo abrangidos dentro
das inconstitucionalidades formais ou materiais. Nesse sentido Bullos (2014, pag.
265):

Seria errbneo, e até mesmo ingénuo, acreditar que o exercicio da
competéncia reformadora, responsavel pela feitura de emendas
constitucionais, posta-se sempre de acordo com as deliberacfes
oriundas do poder constituinte originario, superiormente enfeixadas na
constituicdo.

E quando falamos em controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais reportamo-nos a preceitos que ja ingressaram na ordem
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juridica. Agora ja nao se trata de meras propostas de emendas, e sim de
normas juridicas incorporadas a Carta Magna, com a mesma hierarquia
dos preceitos constitucionais originarios.

Nesse diapasdo, cabe ao Supremo Tribunal Federal verificar a
inconstitucionalidade das emendas constitucionais, abstratamente pelo controle
concentrado, ou no caso concreto atraves do controle difuso, neste ultimo chegara
ao Supremo Tribunal Federal via recurso extraordinario, via mandado de
seguranca ou nas causas de competéncia originaria. Todos os juizes podem
analisar a constitucionalidade das emendas, através do controle de
constitucionalidade difuso, porém tratando-se de causa constitucional havera
sempre a possibilidade de resolugéo, na ultima instancia, qual seja, o Supremo
Tribunal Federal.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE SOBRE NORMAS ORIGINARIAS

O Brasil ndo adota a teoria de “Otto Bathoff’, quanto ao controle de
constitucionalidade de normas originarias. Basta lembrar, que no ordenamento
juridico brasileiro, as normas constitucionais originarias tém como caracteristicas
serem ilimitadas e incondicionadas. Desta feita, ndo ha limitacdo ao direito
material e ndo ha condicionantes procedimentais as normas constitucionais
originarias. Assim, Bullos (2014, p. 265) expbe que:

Deveras, as normas constitucionais originarias ndo se sujeitam ao
controle de constitucionalidade. A tese dos publicistas germanicos das
normas constitucionais inconstitucionais néo vigora no Brasil. Inexiste,
entre nds, qualquer possibilidade de se arguir, nas vias difusa ou
concentrada, a constitucionalidade de preceitos originarios da Carta de
1988, porque nao ha "hierarquia entre normas constitucionais originarias
dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de
outras" (STF, Pleno, ADIn 815- 3/RS, Rel. Min. Moreira Alves, Dj, | , de
10-5-1996, p.15131).

Com isso, pode se vislumbrar também, que uma nova Carta Magna
estd criando um novo ordenamento juridico, aos seus moldes, e se ficasse
limitada n&o teria o poder de revolucionar e fazer as mudancas que fossem
cabiveis. Existe na doutrina nacional e internacional, segundo Lenza (2014), a
sinalizacdo de limitagbes a um novo ordenamento juridico que n&o poderia
restringir os Direitos Humanos. Porém, na pratica, deve ser analisado em que

contexto se d& a criacdo de uma nova constituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma Carta Magna é o fundamento de um ordenamento juridico como
um todo e apenas tera sentido de existir, caso, amparada pela supremacia diante
das outras leis. Para que esta supremacia seja garantida deve-se pensar em uma
Constituicdo escrita e com forma de alteracdo mais rigida que as das leis
comuns.

O Brasil em sua Constituicdo Federal de 1988 adotou 0 a supremacia
constitucional, como valor a ser defendido pelas autoridades constituidas pela Lei
Suprema. A Carta de 1988 também trouxe procedimentos de mudancas para que
houvesse a atualizagdo e a Carta Magna nédo virasse lei morta. O procedimento
gue estad em vigor sdo as emendas constitucionais. Tais emendas tem um quérum
de aprovacao bem mais rigidos que as leis comuns.

As emendas constitucionais devem seguir limitagbes formais,
circunstancias e materiais sobre o risco de estarem eivadas de
inconstitucionalidade, e assim correrem o risco de ser banidas do ordenamento
juridico.

Tal procedimento rigido garante a atualizacdo da Carta Politica com
garantia de Supremacia Constitucional.

Porém, mesmo um procedimento dificultoso ndo é capaz de impedir
gue hajam desrespeitos a preceitos estruturais da Lei Maior. Nesse diapaséao, a
Carta Politica de 1988 trouxe a previsao de controle de constitucionalidade, tanto
difuso como concentrado.

O controle de constitucionalidade difuso € aquele que esta distribuido
por todos os tribunais, pois nenhum juiz esta obrigado julgar de acordo com uma
norma inconstitucional. Mas ha também o controle concentrado, que € aquele
instituido pela prépria Constituigédo e distribuido a um 6rgéo que fica incumbido de
defender a supremacia constitucional perante outras leis, esse 6rgao no Brasil € o
Supremo Tribunal Federal.

O controle de constitucionalidade difuso acontece via incidental,
guando a inconstitucionalidade é a causa de pedir de determinada causa, sendo
assim uma resolucdo subsidiaria. Ja o controle de constitucionalidade
concentrado a inconstitucionalidade é o pedido principal. Dentre estas

caracteristicas, em regra, o controle difuso acontece no caso concreto e o
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controle concentrado em abstrato.

As inconstitucionalidades das emendas constitucionais sdo vistas de
um aspecto formal ou nomodinamica, material ou nhomoestética e circunstancial.
As primeiras sao as formas de se aprovar uma emenda de maneira que nao
respeitassem as regras procedimentais e ensejaria a inconstitucionalidade formal.
A inconstitucionalidade material desrespeita a clausulas pétreas e a
inconstitucionalidade circunstancia acontece quando é promulgada uma emenda
constitucional em um periodo que seja vedado pela propria Carta Magna.

Ndo ha em nosso ordenamento juridico a inconstitucionalidade de
normas originarias assim sé podemos falar de controle de constitucionalidade de
emendas, que séo feitas pelo poder constituinte reformador. Este poder sofre
limitacdes e condigdes impostas pela Lei Maior e que devem ser respeitadas sob
pena de declaracéo de inconstitucionalidade.

Portanto, a Carta Magna de 1988 é uma poténcia criadoura da estrutura
de todo o ordenamento juridico brasileiro, e, para isto, criou formas de mudanca,
de acordo com as atualizagbes da sociedade — através das emendas
constitucionais-, criou um 6rgado Supremo, controlador da constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal - STF, e criou todo um aparado de controle de
constitucionalidade das emendas constitucionais que garante a vivacidade da
Constituicdo Federal de 1988.
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