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RESUMO

Os Mecanismos de Cooperacao Juridica Internacional trazidos no Novo Cdédigo de
Processo Civil demonstram a seriedade com o que Brasil trata a cooperagédo internacional, o
que evidencia-se pelos resultados de decisbes estrangeiras no pais. Estudar sobre o
procedimento utilizado para que essas decisdes tenham eficacia dentro territério brasileiro é
de extrema importancia, pois € matéria ligada diretamente ao individuo envolvido na
cooperacdo, aqueles que possuem processos judiciais e a outros assuntos de relevancia
juridica e social, como direitos constitucionais, sendo eles: devido processo legal, celeridade
processual e soberania.
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ABSTRACT

The International Legal Cooperation Mechanisms introduced in the New Code of
Civil Procedure demonstrate the seriousness with which Brazil deals with international
cooperation, as evidenced by the results of foreign decisions in the country. Studying the
procedure used to make these decisions effective within Brazilian territory is extremely
important because it is a matter directly linked to the individual involved in the cooperation,
those who have legal proceedings and other matters of legal and social relevance, being them
constitutional rights, being them due process, procedural speed and sovereignty.
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INTRODUCAO

Com o ascensao da globalizagdo tornou-se recorrente a movimentagdo dos povos
entre paises, seja pela imigracéo, seja por viagens de lazer; houve também o0 aumento nas
relacfes de cunho financeiro entre particulares, empresas e paises. Nesse contexto, tornou-se
necessario a desenvolvimento de canais habeis a auxiliar de forma eficaz para que todos
pudessem usufruir desses avangos, o que, no atual cenario mundial, é realizado por meio da
cooperacgéo internacional.

As respectivas relagdes que ocasionaram a cooperagdo internacional interferem
ndo apenas no contexto social e econdmico, mas também no contexto juridico, posto que de
tais relacbes podem surgir acordos financeiros e obrigacdes que possuem previsdes nas leis de
direito material.

Nesse sentido, com tantas inovacgdes surgindo na esfera global passou-se a exigir
uma atualizacdo na lei processual para que essa pudesse acompanhar aquelas. Essa
modernizacdo ocorreu com criacdo da Lei n.° 13.105, que trouxe um titulo exclusivo para
tratar a cooperacdo juridica internacional e ampliou os dispositivos para aplicacdo da
cooperacéo.

Diante disso, o estudo aprofundado dos mecanismos de cooperacdo juridica
internacional é imprescindivel, uma vez que todas essas mudancas trazem grandes impactos
no &mbito nacional e internacional. Ademais, deve ser analisado como 0s mecanismos s&o
aplicados na prética, se realmente houve um avanco no direito brasileiro, a forma que este
sera interpretado no &mbito internacional e se ha algum risco de lesdo ao direito das partes

envolvidas ou violagdo a jurisdicionalidade brasileira.
CONCEITO DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
COOPERACAO INTERNACIONAL

A Cooperacao Internacional surgiu em decorréncia da efetivacdo dos principios da
globalizacdo, a qual teve seu apogeu com o final da Guerra Fria (1989-1991).

A globalizacéo, segundo Rabelo (2007), é um dos processos de aprofundamento
da integracdo econémica, social, cultural e espacial, cujos objetivos sdo: a homogeneizagéo
dos centros urbanos, a expansdo das corporacdes para fora de seus nucleos geopoliticos, a

reorganizacdo geopolitica do mundo em blocos comerciais regionais, a hibridizagdo entre
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culturas populares locais e a criagdo de uma cultura de massa supostamente “universal”, entre
outros.

Essa série de acontecimentos resultaram numa quebra de fronteiras, elevando os
indices de movimentacdo de pessoas, capitais, servicos, bens e informacGes, o que fez com
que o Estados encontrassem problemas e situacdes que seriam melhor resolvidos por meio da
cooperacéo internacional.

A cooperacdo internacional passou a ser bastante utilizada pelos chefes do Poder
Executivo como uma forma de fortalecer suas economias, posi¢cdes comerciais e geopoliticas
pelo mundo.

Vale (2014) conceitua cooperagéo internacional como:

Ato de mutua ajuda entre duas ou mais Estados-Nacdo para a finalidade de um
objetivo comum, que pode ser das mais diversas espécies: politicos, culturais,
estratégicos, humanitarios, econémicos. [...] Da-se a cooperacdo internacional no
ambito de pessoas juridicas de direito internacional. [..]JA cooperacdo internacional
pode ter por objeto algum bem juridico ou atividade ligada aos mais diversos ramos
juridicos: penal, administrativo, processual, trabalhista, tributario, previdenciario,
dentre tantos outros.

Nessa esteira, Cavalieri (2015) afirma que a cooperacao internacional é consequéncia
de um mundo que se constata globalizado, de modo que exigiu dos Estados-Nacdes a criagcdo
de auxilios eficazes para que todos possam usufruir de maiores beneficios.

Tofoli e Cestari (2008) ressaltam a importancia da cooperagdo internacional, a
medida que essa proporciona o estreitamento das relagdes entre paises, por meio da
intensificacdo da assinatura de convenc0es, tratados e protocolos, fundamentados no auxilio
muUtuo e na reciprocidade, facilitando a solucdo dos problemas estatais quando o aparato
judicial/administrativo de determinado pais mostra-se insuficiente a controvérsia.

Considerando a relevancia do assunto, o Legislador Constituinte abordou o tema
na Constituicdo Federal de 1988, de forma que ndo o trouxe apenas expresso, mas como um
principio constitucional das relagdes internacionais, previsto no art. 4°, IV: “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...]
IV- cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”.

Cabe ainda salientar que no Brasil a cooperacéo internacional ndo abrange apenas
0 Estado preocupado com as relac@es internacionais, é cabivel lembrar que aquela também
abarca questbes de direitos fundamentais e direitos humanos, especialmente apds a
promulgacdo da Carta da Republica em 1988.

Sobre essa questdo, Aradjo (2008) salienta:

Por isso, ndo pode faltar a discussdo do tema, um olhar sobre os dois prismas
distintos que dizem respeito a perspectiva a ser adotada na hora de concretizar a
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cooperacdo juridica internacional: de um lado, uma perspectiva ex parte principis,
ou seja, a logica do Estado preocupado com a governabilidade e com a manutencéo
de suas relagdes internacionais; de outro a perspectiva ex parte populi, a dos que
estdo submetidos ao poder, e cuja preocupacao € a liberdade, tendo como conquista
os direitos humanos.

Pelo exposto, nota-se que a surgimento da cooperacao internacional ocorreu em
virtude da necessidade dos Estados ndo apenas resolverem litigios, mas de contribuirem e
buscarem contribuicdes para seu desenvolvimento nas mais diversas areas, tais como:
financeiro, técnico-cientifico, humanitario, cultural, econémico, politico, administrativo,
juridico e técnico.

Nota-se também que embora exista diversos conceitos destinados a definir o que
seria cooperacdo internacional, ela pode ser suscintamente definida como: as relacdes entre
pessoas juridicas, no ambito publico ou privado, de dois ou mais Estados-Nagdes com
objetivo incomum.

No que tange ao Brasil, as cooperacGes realizadas deverdo sempre observar as
perspectivas voltadas aos governados, principalmente aos direitos fundamentais e direitos

humanos.

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Apesar de haver diversas obras as quais apontam que a cooperacdo internacional
obteve grande avancos ap6s o fim da Guerra Fria, com o avancos da globalizacdo, ha indicios
de que as civilizagbes antigas ja faziam uso da cooperagdo juridica entre Estados,
principalmente para obter a captura de fugitivos procurados por ofensas politicas ou
religiosas.

Araljo(2008) conceitua “cooperagdo juridica internacional, que € a terminologia
consagrada, significa, em sentido amplo, o intercAmbio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais do Poder Judicidrio de um outro Estado”.

Rabelo (2007) entende que a cooperacdo juridica internacional é a “interacdo entre
os Estados com o objetivo de dar eficacia extraterritorial a medidas processuais provenientes
de outro Estado”.

Por sua vez, Tofoli & Cestari (2008) conceituam como: “toda e qualquer forma de
colaboracdo entre Estados, para a consecucdo de um objetivo comum, que tenha reflexos
juridicos, denomina-se cooperacao juridica internacional”.

Lado outro, Genro (2008), pontua:
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A cooperacdo juridica é vista como o resguardo de interesses entre Estados|...]. Hoje
em dia, no entanto, ja ndo se pode vincular os conceitos tradicionais de soberania a
cooperagao juridica internacional. A cooperacgdo juridica entre Estados pode ser
vista, de certa forma, como um meio de preservar a propria soberania. Ndo existe
uma definicdo absoluta de soberania [...]Jcada Estado tem seu proprio servigo
jurisdicional e é capaz de julgar e fazer executar o julgado somente dentro de seu
territério. Quando certos atos processuais devam ser desenvolvidos no territorio de
outro Estado, faz-se necessaria a cooperagdo juridica.

Nessa conjuntura, Bahia (2016, p. 42) pontua que:

Classicamente, a cooperagao juridica internacional era considerada, salvo previsdo
em tratado, um dever moral ou imperfeito dos Estados. Sobrelevava nos diferentes
paises a concepcao de defesa do interesse nacional. Isso era mais importante do que
a efetividade da justica internacional ou do que interesses da comunidade
internacional ou de outros paises, colocados em segundo plano.

O respectivo autor relembra a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Carta Rogatoria n.° 10.484/2003, a qual a Suica realizou pedido de quebra de sigilo
bancéario e o STF afastou a pretensdo dizendo ndo caber no Brasil carta rogatoria executoria,
deixando claro, que o pedido atentava contra a ordem publica brasileira. O autor aproveita a
deixa e critica a postura do STF ressaltando que a ordem juridica brasileira fica muito mais
comprometida com o acobertamento de crimes no territério brasileiro.

Diante disso, nota-se que a cooperacdo juridica internacional atinge um ponto
sensivel entre os Estados: a soberania, uma vez que as transgressdes de territdrios relativizam
a soberania dos Estados, principalmente no Brasil em que a soberania constitui um dos seus
fundamentos (art. 1°, I, da Constituicdo da Republica).

Acerca disso, Tofoli & Cestari (2008) ressaltam que:
S8o concepgdes ultrapassadas acerca do conceito de soberania necessitaram ser
afastadas, sendo injustificavel o receio de que a cooperacao internacional ofenda o
poder soberano de cada pais, mesmo porque o atendimento aos pedidos de
cooperagao condicionam-se a sua consonancia aos preceitos de ordem publica e
interesse nacional.

Acontece que a cooperac¢do juridica internacional quando praticada de maneira
eficaz mostra o respeito a soberania dos paises envolvidos.

Isso porque, segundo Rabelo (2007) “a cooperagéo juridica propicia a elaboragédo
de normas de carater supranacional, o que em razdo do carater reciproco, acaba por
estabelecer direitos e obrigacdes comuns a todos os estados inseridos naquela obrigagdes.”

Considerando 0s conceitos expostos, denota-se que a cooperacdo juridica
internacional ocorre quando ndo se torna possivel a solugdo de conflitos dentro do préprio
territorio no qual o Estado exerce sua soberania, sendo necessario ultrapassar fronteiras para

exercer a justica e garantir os direitos fundamentais dos individuos.
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Por meio da Cooperagdo Juridica cada Estado continua exercer sua soberania,
tendo em vista que ao realizar acordos e tratados, os Estados possuem meios de negociar com
outros Estados contetidos de seu interesse.

Nessa perspectiva, Ayala e Senn [2012?, p. 3] pontuam:

Nesse contexto, a soberania do Estado, associada a sua independéncia, ao seu poder
e conjunto de competéncias, da espaco a necessidade de cooperacdo entre as nacdes,
demonstrando que o Estado coexiste com outras entidades estatais cuja existéncia
reconhece e que beneficiam dos mesmaos direitos que ele proprio, consagrando-se a
interdependéncia entre os Estados.

Por todo o exposto, podemos perceber a magnitude da Cooperagdo Juridica
Internacional, pois visa garantir a soberania dos Estados, garantir a justica, bem como dos
direitos e garantias fundamentais do ser humano, de forma que tornou-se instrumento fulcral
para o Estado Democratico de Direito, devendo sua permanéncia ser compromisso de todos.

Nessa linha, Rabelo (2007) ressalta que: “O objetivo da Cooperagdo Juridica
Internacional de facilitar o intercAmbio de solucdes de problemas estatais, viabilizando, de
fato, as pretensdes do Estado no exterior. E, no mesmo sentido, no plano interior, de atender
as reivindicacdes externas.”

Dessa forma, percebe-se que as relagGes juridicas deixaram de ocupar apenas um
unico Estado Soberano, e pelo contrério, tornou-se necessario cooperar e pedir cooperacdo a
outros Estados para que se satisfaca a justica do individuo e da sociedade.

CLASSIFICACOES DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Tofoli e & Cestari (2008) trazem algumas classificacfes acerca da cooperagéo
juridica internacional, considerando a forma que ela ocorre na prética, classificando de acordo
com os polos, com a atuacdo do magistrado e com matéria que € objeto do requerimento de
cooperacéo.

Inicialmente classificam os polos cooperantes, podendo ser ativo o pais que
solicitou o pedido de assisténcia juridica; e passivo aquele que pais que recebeu o pedido de
assisténcia.

Em seguida, classificam a forma da atuacéo do magistrado, podendo a cooperacao
ser direta ou indireta, essa depende do juizo de delibagéo e aquela ocorre quando o juiz de

primeiro grau tem pleno juizo de conhecimento.
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COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM OUTROS RAMOS DO
DIREITO

Conforme mencionado anteriormente, a Cooperacdo Juridica Internacional
abrange diversos ramos do direito, dentre eles merecem destaque: o Direito Ambiental,
Direito Econdmico Internacional e o Direito Penal, mas especificadamente, no combate ao

crime organizado transacional.

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL APLICADA AO DIREITO
AMBIENTAL

As questdes ambientais perpassam as dimensfes territoriais dos Estados
Soberanos, possuindo relevancia global, o que colocou a protecdo ao Meio Ambiente na lista
da Terceira Dimenséo de Direitos Humanos.

A Terceira Geragdo de Direitos Humanos nas palavras de Cavalcante Filho
(2011?) sdo:

Direitos transindividuais, isto é, direitos que sdo de varias pessoas, mas ndo
pertencem a ninguém isoladamente. Transcendem o individuo isoladamente
considerado. S&o também conhecidos como direitos metaindividuais (estdo além do
individuo) ou supraindividuais (estdo acima do individuo isoladamente
considerado).

Considerando o conceito do autor e que o direito ao meio ambiente sustentavel é
direito fundamental, faz-se necesséaria a unido dos Estados Soberanos para assegurar 0S
direitos dos povos.

Diante disso, percebe-se a relevancia da Cooperacdo Juridica Internacional em
matéria ambiental, pois considerando os impactos ambientais resultantes da poluicdo e que o
Meio Ambiente é direito de todos, é necessario que Estados Soberanos busquem prevenir
danos ambientais, bem como sancionem aqueles que arbitrariamente lesionarem o meio
ambiente.

Acerca do tema, Ayala e Senn (2012?) explicam:

A cooperacdo internacional deve prevenir atos dos Estados que possam degradar o
meio ambiente, sendo que esse dever estatal e social de reduzir riscos envolve
escolhas a longo prazo. Essas escolhas sdo expostas em tratados internacionais, onde
os Estados assumem a obrigacdo, lato sensu, de cooperar para preservar o meio
ambiente.
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A primeira grande conferéncia-marco na area de direito ambiental foi a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, segundo site da ONUBR (Organizacdo das Nacoes
Unidas no Brasil).

Misugi (2018) traz outros eventos que também foram relevantes na construcéo

normativa da protecdo ao meio ambiente, tais como:

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (R10/92) — com as assinaturas das Convencdo sobre Diversidade Biol4gica e
Convencdo — Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima —; a Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de Johannesburgo (RIO+10); A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20); A
212 Conferéncia do Clima (COP21); entre outras.

A GUERRA DOS PNEUS RECAUCHUTADOS (BRASIL - URUGUAI - UNIAO
EUROPEIA)

Acerca do tema, € relevante abordar uma problematica ocorrida no Brasil: “A
Importagdo de Pneus Recauchutados do Uruguai”.

Em breve sintese dos fatos, o Brasil foi condenado pelo Tribunal Arbitral do
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) a aceitar a entrada de pneus recauchutados no pais.

Em 2007, o Brasil elaborou a Resolugdo n.° 38 da Camara do Comércio Exterior,
disciplinando a importacdo de pneus remoldados provenientes do MERCOSUL, a qual
estabeleceu quotas, limitando o nimero de importacGes daqueles pneus para o pais.

Ocorre gque a Unido Europeia, desde 2004, deu o inicio a um procedimento de
exame de obstaculos ao comércio de pneus e com a proibi¢do do Brasil, a Unido Europeia
questionou a Organizacdo Mundial do Comércio, a qual, por sua vez, em 2007 decidiu que 0
Brasil poderia bloguear a compra do produto alegando, razdes de saude publica e defesa do
meio ambiente.

Toda essa problematica dos pneus reflete ndo apenas no ambito comercial, mas na
esfera ambiental e na prote¢do a saide. Nesse sentido, Oliveira (2011) pontua:

O comércio de pneumdticos usados|...] possibilita 0 acimulo de &gua, contribuindo
para a proliferacdo e procriacdo de insetos vetores de doencas infecto-contagiosas,
como a dengue e febre amarela, e que, principalmente, possuem limitacGes quanto a
sua destinagdo final, pois ndo podem servir de aterros, nem serem queimados, ja que
liberam substancias toxicas e cancerigenas, as quais afetam o meio ambiente e o
préprio ser humano.

Em face do exposto, percebe-se a atuagdo da Cooperacdo Juridica Internacional
no dmbito do Direito Ambiental, uma vez que paises se uniram (Uni&o Europeia) para impedir

que as acdes de outros paises (Uruguai e Brasil) continuassem causando danos ao meio
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ambiente; percebe-se também que a cooperagéo entre paises resulta na criacdo de organismos

internacionais capazes de intervir e auxiliar na solucéo de possiveis conflitos.

COOPERACAO JURIDICA INTERNANCIONAL APLICADA AO DIREITO
ECONOMICO INTERNACIONAL

Né&o existe entre os doutrinadores um consenso do conceito de Direito Econdmico
Internacional, mas como € indispensavel a conceituacdo para o melhor entendimento acerca

do tema, serd utilizado o conceito trazido por Fonseca (2015):

O Direito internacional econdmico surge com a finalidade precipua de estabelecer o
enquadramento para a adogdo, por todos os sujeitos de internacionais, de politicas
econdmicas destinadas a um aprimoramento constante do nivel de desenvolvimento.
Hoje os agentes encarregados da adocao de tais politicas ndo se restringem mais aos
Estados nacionais, abrangendo também institui¢des internacionais, empresas
multinacionais. Todos 0s sujeitos que contribuem para a criagdo e funcionamento da
organizagéo internacional da economia.

Esse ramo do direito, que possui vertentes nas relagdes econdmicas e
internacionais, era utilizado antes da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) pelo europeus, e
especificadamente, os da Europa Cristé.

Ocorre que, com a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), as grandes poténcias
mundiais restaram debilitadas, surgindo efeitos na economia, principalmente com a
bipolarizacdo exercida pelos Estados Unidos e Unido Soviética (duas poténcias que surgiram
com o fim da Guerra), levaram os paises a condi¢des precérias, conforme descreve Fonseca
(2015):

A queda no ritmo de crescimento, o baixo nivel de produgdo das nagbes
industrializadas e seus efeitos, o desemprego, a inflagdo e o déficit, tiveram
consequéncia uma tomada de consciéncia no sentido de que os problemas
econdmicos internacionais ndo poderiam mais ser resolvidos em nivel nacional, mas
deveriam buscar solugdes e decisdes ao nivel internacional.

O quadro econémico da época levou 0s paises a necessitarem de cooperar com
outros Estados para que pudessem sair daquela situacdo de crise. Sob essa influéncia, foi
abordado na Carta das Nacdes Unidas (1948) a cooperacdo entre os paises a fim de promover
0 progresso econdmico e social dos povos.

Posteriormente, em 12.12.1974, na 2.315% sessdao as ONU foi criada a Resolucgéo
n.0 3.281 (XXIX), que adotou e proclamou a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados. Esta carta trouxe 15 principios fundamentais, estando entre eles o da cooperagéo

internacional para o desenvolvimento em nivel econdmico.



& UniFHenas 10

L

Aqui Comega Uma Nova Histéria

Cabe ainda salientar que, em que pese Fonseca aponte que a Cooperacéo Juridica
Internacional ocorreu com novas ideologias ap6s a Segunda Guerra Mundial, Gongalves
(2015), traz que:

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial foi realizada a Conferéncia de Bretton
Woods, em New Hamprhire (EUA), com o objetivo de guiar a economia mundial na
era poés-guerra, estabelecendo os primeiros contornos de uma nova ordem
econémica.
A autora menciona que na referida conferéncia foram criados o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD) ou Banco Mundial.
Posteriormente em 1995, por meio do Acordo de Marrakesh, foi instituida a
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC).
Todos esses organismos possuem enorme relevancia no contexto econdémico atual,
demostrando a importéncia da cooperacéo entre 0s povos para 0 desenvolvimento econdmico.
Ademais, € possivel perceber que a criacdo de organismo com finalidade econdmica foi capaz

de dirimir um conflito formado por questes ambientais.

COOPERACAO JURIDICA INTERNANCIONAL E O COMBATE AO CRIME
TRANSACIONAL

No decorrer dos anos, mais especificadamente com o fim da Segunda Guerra
Mundial e com os avancos da globalizacdo houve uma diminuicdo nas fronteiras, de forma
que a transacao de capitais, pessoas, informagdes passaram a ser constantes.

Apesar dos diversos beneficios com a diminuicdo das fronteiras houve também o
crescimento do crime organizado transacional.

Segundo o site UNODC, o crime organizado transacional engloba praticamente
todas as acOes criminais motivadas pelo lucro e cometidas por grupos organizados,
envolvendo mais de um pais, atividades como trafico ilicito de drogas, contrabando de
migrantes, trafico de pessoas, branqueamento de capitais (lavagem de dinheiro), tréafico ilicito
de armas de fogo, de vida selvagem e de bens culturais.

Com esse novo cenario, 0os Estados Soberanos encontraram a necessidade de se
unirem e cooperarem ndo apenas para garantir a seguranca dos povos, mas também o

desenvolvimento econdmico de cada pais, pois conforme Rabelo (2017):

Os paises de economia de transicdo (estados subdesenvolvidos) ou afetados por
conflitos sdo particularmente, vulnerdveis ao crescimento do crime organizado.
Nesses casos, 0 crime constitui uma ameaca real para a reforma das instituicdes
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policiais, alfandegarias ou judiciais, que podem enveredar por préaticas corruptas, o
representa um sério obstaculo a estabilidade e prosperidade dessas sociedades.

A vista disso, 178 paises se reuniram e sdo signatarios da Convencéo das Nagoes
Unidas Contra o Crime Organizado Transacional, vigente desde de 2003, convencéo esta que
de acordo com 11° de Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Justica
Penal, relatou que é o principal instrumento para combater o crime organizado.

Os paises que ratificam a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime

Organizado Transacional devem adotar as seguintes medidas, conforme o site UNODC:

Estados que ratificam o instrumento ficam comprometidos a uma série de medidas,
incluindo a criacdo de delitos domésticos (participagdo em um grupo criminoso
organizado, lavagem de dinheiro, corrupcdo e obstrucdo da justica), adocdo de
marcos de extradicdo, assisténcia juridica mitua e cooperacdo policial, além de
promocéo de treinamento e assisténcia técnica para a construcdo ou melhoria da
capacidade necessaria das autoridades nacionais.

Ademais, a conveccdo possui diversos outros protocolos extremamente
importantes no combate ao crime organizado transacional, mas apenas com as medidas
supracitadas é possivel perceber a forma e a relevancia que a cooperacdo juridica entre os

Estados Soberanos.

MECANISMOS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Apbs o breve estudo sobre Cooperacdo Juridica Internacional e conhecer alguns
dos campos do direito em que ela atua, serdo abordados os mecanismos de cooperagdo
juridica internacional a luz do Novo Codigo de Processo Civil, sendo eles: auxilio direito,
homologacdo de decisdo estrangeira e concessao de exequatur a carta rogatoria.

O Novo Cdédigo de Processo Civil entrou em vigor em 18 de marco 2016,
trazendo uma profunda mudanca no tocante a cooperagdo internacional, principalmente na
estrutura do préprio Cadigo de Processo Civil, uma vez que criou um capitulo especifico para
tratar sobre o tema.

Logo no primeiro artigo no capitulo o legislador fixou as bases para a Cooperacao

Internacional, sendo elas estabelecidas nas Disposi¢Oes Gerais, artigos 26 e 27, veja-se:

Art. 26 A cooperagdo juridica internacional sera regida por tratado de que o Brasil
faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no
Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos processos, assegurando-se
assisténcia judiciaria aos necessitados;

111 - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na legislacdo
brasileira ou na do Estado requerente;
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IV - a existéncia de autoridade central para recepcéo e transmissao dos pedidos de
cooperacao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacdes a autoridades estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera realizar-se
com base em reciprocidade, manifestada por via diplomética.

§ 2° Nao se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologacéo de sentenca
estrangeira.

§ 3° Na cooperagcéo juridica internacional ndo sera admitida a pratica de atos que
contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais
que regem o Estado brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercerd as fungdes de autoridade central na auséncia de
designacédo especifica.

Art. 27. A cooperacéo juridica internacional tera por objeto:

| - citacdo, intimacdo e notificacdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencéo de informacoes;

111 - homologacéo e cumprimento de deciséo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Acerca disso, Marinoni (2016) comenta que cabe aos tratados disciplinar sobre a
Cooperacao Internacional, de forma que ndo € atribuicao do Judiciario analisar a conveniéncia
ou extensdo da cooperacdo, mesmo tendo o legislador fixado vetores para a cooperacdo, 0

Judiciario ndo pode se recusar a cumprir o estabelecido em tratado, exceto quando se tratar

violacdo aos principios constitucionais.

COMPETENCIA

Conforme mencionado alhures, o Cddigo de Processo Civil determina que a
Autoridade Central realizara a recepcdo e transmissdo dos pedidos de cooperagdo juridica
internacional (art. 26, 1V, do Cddigo de Processo Civil), bem como os pedidos formulados
pela propria autoridade brasileira (art. 38 do Codigo de Processo Civil).

De acordo com o site do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

A principal funcdo da Autoridade Central é buscar maior celeridade e efetividade
aos pedidos de cooperacdo juridica internacional penal ou civis. Para isso, recebe,
analisa, adequa, transmite e acompanha o cumprimento dos pedidos junto as
autoridades estrangeiras. Essa andlise leva em conta a legislacdo nacional e os
tratados vigentes, bem como normativos, praticas e costumes nacionais e
internacionais.

Noutro giro, a Emenda Constitucional n.° 45, de 2004 incluiu na Constituigéo

3L
1

Federal no art. 105, I, alinea “i”, a competéncia do Superior Tribunal de Justica para processar
e julgar originariamente Homologacdo de Decisdo Estrangeira e Exequatur de Carta

Rogatdria e posteriormente o Codigo de Processo Civil estabeleceu que a tramitacdo devera
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obedecer a Resolucdo Interna daquele Tribunal (do art. 216- A ao 216-N para homologacgéo
de decisdo estrangeira e art. 216-O a art. 216- N) para concessdo de exequatur a carta
rogatoria.

Apo6s a homologacdo ou concessdo do exequatur, Marinoni (2017) explica que
qguando nao se tratar de sentenca autossuficiente, a parte interessada devera requerer a Justica

Federal para execucao.

AUXILIO DIREITO

O Auxilio Direto é o primeiro mecanismo previsto no Cadigo de Processo Civil
(arts. 28 a 34) e, por conseguinte, sera o primeiro a ser abordado neste trabalho.

Nos termos do art. 28 do Codigo de Processo Civil: “cabe auxilio direto quando a
medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibagdo no Brasil”.

Junior(2017) explica que a decisdo da autoridade estrangeira, segundo a lei
nacional, ndo depende de homologacdo pela justica brasileira. Havendo tal necessidade, a
cooperacdo sO ocorrerd pelas vias judiciais previstas para homologacdo de sentenca
estrangeiras (que sera estudado posteriormente).

Em seguida, no art. 30 do Codigo Processual, o legislador trouxe um rol
exemplificativo para demonstrar quais atos podem ser praticados pelo Auxilio Direto, quais
sejam:

| - obtencdo e prestacdo de informacbes sobre o ordenamento juridico e sobre
processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso no
estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judiciaria brasileira;

I11 - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Cabe mencionar, gue os atos solicitados pela autoridade estrangeira nem sempre
necessitaram da atuacdo do Poder Judiciario, neste caso a propria autoridade central podera
adotar as providéncias cabiveis para seu cumprimento.

Quando o ato necessitar da intervencdo do Poder Judiciario para sua realizacdo, a
Autoridade Central encaminhara o pedido a Advocacia-Geral da Unido para que requeria em
juizo a diligencia solicitada, sendo a competéncia da Justica Federal do local em que sera
executada a medida a apreciacéo do pedido de Auxilio Direto.

E cabivel mencionar um comentario realizado por Marinoni (2017): “O auxilio

direto dispensa a intervencdo das vias diplométicas para a comunicagdo entre a autoridade
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central brasileira e a de outro pais. Basta 0 respeito aos requisitos previstos em cada tratado,
para que o ato seja legitimo”.

Em face do exposto, é possivel perceber que o mecanismo em estudo demonstra a
importancia da Cooperacdo Juridica Internacional para o Brasil, uma vez que além de trazer
possibilidades de decisdes de juizes estrangeiros sejam realizadas no Brasil e respeitadas por

nossos magistrados, simplificou o procedimento de realizacdo do Auxilio Direto.

CARTA ROGATORIA

O segundo mecanismo abordado pelo Cddigo de Processo Civil foi a Carta
Rogatdria.
A Carta Rogatoria, na defini¢do de Theodoro Junior (2017):

é um instrumento de cooperacdo utilizado para a pratica de ato como o citacdo, a
intimac&o, a notificacdo judicial, a colheita de provas, a obtencdo de informacdes e
de cumprimento de deciséo interlocutérias, sempre que o ato estrangeiro constituir
decisdo a ser executada no Brasil.

Por sua vez, Marinoni (2017) define:

Como mecanismo de comunicacdo internacional, utilizado quando ndo haja
previsdo, em tratado ou acordo de cooperacdo, do emprego de auxilio direto e,
eventualmente, quando expressamente indicado pelo ato internacional. Pode der
objeto qualquer ato processual que deva ser executado no Brasil, de conteldo
decisorio ou ndo (art. 7°, Resolugdo 9/2005).

Em outros palavras, a carta rogatéria, de acordo com o site do Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e Territorios “¢ uma forma de comunicagdo entre o judiciario de
paises diferentes, com objetivo de obter colaboracdo para pratica de atos processuais”.

A Carta Rogatéria pode ser ordinatoria, quando € solicitado atos como citacdo e
notificacdo; instrutoria, quando solicitar colhimento de provas; e executdrias.

O artigo 35, do Cddigo de Processo Civil, recebeu veto presidencial, pois
colocava a Carta Rogatdria como meio exclusivo de cooperacdo para cumprimento da citagéo,
a intimacdo, a notificacdo judicial, a colheita de provas, a obtencdo de informacbes e de
cumprimento de deciséo interlocutérias, o que por sua vez, segundo Theodoro Junior (2017),
que poderia afetar a celeridade e efetividade da cooperacdo, de maneira que seria oportuno
permite-se, na espécie, também a via do auxilio direto.

Marinoni (2017), acrescenta que outros atos podem ser praticados por Carta
Rogatdria além daqueles previstos no art. 27 do Estatuto Civilista, os pedidos de execucdo de
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sentencas estrangeiras, em mateéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, no &mbito do
Mercosul (art. 19, Decreto 2.067/1996).

O Cddigo Processual Civilista estabelece no art. 36 que a competéncia para
realizar os procedimentos do mecanismo em estudo é do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
possui jurisdicdo contenciosa, assegurando as partes o devido processo legal.

Todavia, o artigo supracitado limita a discursao quanto atendimento dos requisitos
para que o pronunciamento do juizo estrangeiro produza efeitos no Brasil, ndo podendo as
partes discutir matéria diversa e até mesmo ao juiz rever o mérito do pronunciamento daquele
juiz.

Em face do exposto, percebe-se que a Carta Rogatoria, diferente do Auxilio
Direto, restringe-se a procedimentos realizados no ambito judicial, entre juizes. Neste
mecanismo é dado as partes o poder de se pronunciar em juizo acerca dos efeitos que a
decisdo do juiz de outro estado soberano, mas impede que o jurista, apesar de realizada a

discussao, de analisar o mérito.

HOMOLOCAO DE DECISAO ESTRANGEIRA

Apdbs abordar as decisGes que poderdo ou ndo sofrer interferéncia do Judiciario
(Auxilio Direto), as decisdes que necessitam com a interferéncia do Poder Judiciario (Carta
Rogatoria), o Legislador abordou acerca de decisdes que necessitam da analise do jurista,
sendo ela a Homologagéo de Deciséo Estrangeira.

O caput do artigo 960 do Cdédigo de Processo Civil dispde que para que ocorra
a homologacdo da decisdo estrangeira devera ser requerida por Acdo de Homologacdo de
Decisdo Estrangeira, exceto quando existir tratado que disponha ao contrario.

Acerca disso, Marinoni (2017) pontua: “processo de homologagdo de sentenga
estrangeira visa aferir a possibilidade de decisdes estrangeiras produzirem efeitos dentro da
ordem juridica nacional”.

Marinoni utilizou o terminologia “sentenga”, ao passo que Theodoro Junior
(2017) pontua:

O NCPC deixa claro que ndo sdo apenas as sentengas estrangeiras, em sentido
técnico, que podem ser homologadas no Brasil. Outras decisGes de mérito também
merecem igual tratamento. O remédio processual ndo é mais denominado
“homologacdo de sentenga estrangeira”, mas “homologacao de decisdo estrangeira”.

O referido autor explica que apesar de ndo ser necessariamente uma sentenca, a

decisdo devera ser definitiva, com transito em julgado no exterior, para que seja homologada
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no pais, devendo ser analisado se 0 conteido da decisdo enquadra-se no conceito de sentenca
fixado no art. 20381° do Cddigo de Processo Civil. Por fim, o autor pontua: “Vale dizer, ndo
importa a natureza da decis@o no pais de origem — que pode ser judicial ou administrativa —, o
se mostra relevante ¢ a natureza que lhe seria conferida pelo ordenamento juridico brasileiro™.

Importante mencionar que a homologacdo de decisdo estrangeira é de natureza
jurisdicional e que ndo é suscetivel de prescricdo, poderia ser aplicado o instituto da
decadéncia, contudo este ndo foi previsto no ordenamento juridico nacional, de forma que a
decisdo estrangeira pode ser homologada a qualquer tempo.

Cabe ainda salientar a disposicao do art. 961, Cddigo de Processo Civil, o qual
prevé que a decisdo sO terd efeitos no Brasil quando homologada, salvo disposicdo ao
contrario prevista em lei ou tratado.

Torna-se necessario ressaltar que, conforme ja& dito alhures, que o Cdédigo de
Processo Civil é subsidiario aos Tratados, ou seja, s6 serd utilizado quando os tratados nédo
dispuserem sobre o0 objeto da cooperacdo. Sendo assim, caso algum tratado disponha que é
dispensavel a homologacdo da decisdo sera inaplicavel a disposi¢do do art. 961, caput, do
Cadigo Civil,

Ainda do no art. 961, mas agora no pardgrafo segundo, o legislador previu a
possibilidade da decisdo ser homologada total ou parcialmente.

Nesse sentido Marinoni (2017) leciona: “A parcialidade da homologacdo pode
tanto derivar da vontade da parte ou da impossibilidade de homologagéo total”.

Nessa linha, Theodoro Junior (2018) doutrina: “Isso porque, se a sentenga se
compde de capitulos distintos, cada um deve ser considerado em separado, para fins da
homologacéo™.

Ademais, o proprio Codigo Processual Civilista prevé no art. 964, caput, que 0
magistrado ndo podera homologar a decisdo quando conteudo dela for de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria brasileira.

E necessério relembrar que em sede de cooperacdo ndo cabe ao juiz brasileiro
analisar o mérito da decisdo, mas tdo somente se esta ndo contraria o direito nacional, a ordem
publica e aos bons costumes.

Os requisitos para homologagéo estdo expressos no art. 963, caput, do Codigo de
Processo Civil, e anteriormente eram previstos no art. 15 da 4.657/92, uma vez que o Codigo

de Processo Civil de 1973 néo regulava a matéria, sendo eles:

Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacéo da decisao:
| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citacao regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;
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IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de traducéo oficial, salvo disposicéo que a dispense
prevista em tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

DAS DECISOES ESTRANGEIRAS

O Cddigo de Processual Civilista ressalta algumas decisdes sobre os arbitragem
(art. 960, §3°), execucdo fiscal (art. 961, 8§4) e divorcio consensual (art. 961, §5°).

No tocante a homologacéo de sentenca arbitral deverd ser observado o disposto
em lei e tratado, e subsidiariamente o Cédigo Processual Civil. Isso porque, a sentenca arbitral
¢ matéria prevista na Convencdo de Nova York que trata sobre o reconhecimento e a
execucdo de sentenca arbitrais estrangeiras em 1958, que foi ratificada por meio do Decreto
n.° 4.311/2002. Todavia, a Convencédo abordou apenas sobre os critérios da peticao inicial, de
forma que deve ser aplicada a Lei n.° 9.307/1996, que estabelece que o Cadigo de Processo
Civil deve ser usado subsidiariamente.

No que concerne a execucdo fiscal, esta sO poderd ser homologada com a
existéncia de tratado internacional ou se existir promessa de reciprocidade apresentada a
autoridade brasileira.

Com relacdo ao divércio consensual, é dispensada a sua homologacéo para surja
efeitos no Brasil, seja ele judicial ou pelas vias administrativas, contudo a dispensa na
homologacdo nédo inviabiliza o exame o controle de validade realizado pelo judiciario
brasileiro. Nesse sentido, Theodoro Junior (2018) explica: “Se a questdo for suscitada pelo,
qualquer juiz podera decidi-la no processo de sua competéncia, em carater incidental ou
principal, sem a que competéncia de desloque para o Superior Tribunal de Justica (art. 961, §
6°).

PENDENCIA DE ACAO NO BRASIL

A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que a existéncia de uma acéo no
Brasil com as mesmas partes, mesmo pedido e a mesma causa de pedir ndo impede a
homologagdo de sentenga estrangeira transitada em julgado, ocorrendo a competéncia

concorrente e inexistindo ofensa a soberania nacional.
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EXEQUATUR DE CARTA ROGATORIA

Conforme explicado anteriormente a Carta Rogatoria € um instrumento de
cooperacao de justicas de diferentes paises.

O Estatuto Processual Civilista estabelece no art. 960, § 1°, “A decisdo
interlocutodria estrangeira poderd ser executada no Brasil por meio de carta rogatdria”, mas
para que essa decisdo seja comprida serd necessaria a concessao do exequatur.

Ao abordar sobre o tema, o site Direto Net, explica:

O exequatur sera o documento autorizador para 0 cumprimento de cartas rogatérias
no Brasil, elaborado Presidente do Superior Tribunal de Justica, para que
validamente determine diligéncias ou atos processuais requisitados pelas autoridades
alienigenas para que possam ser executados na jurisdi¢do do juiz competente.

Para a concessao do exequatur observar-se-a as disposicdes obrigatorias quando o
assunto é Cooperacédo Juridica Internacional, a existéncia de tratado ou convencao que verse
sobre a matéria e na falta deles a existéncia de reciprocidade.

Antes de ser concedida deverd ser dada a parte o direito do contraditério, a
decisdo ndo poderd ser de competéncia exclusiva da autoridade brasileira, bem como os
requisitos previstos no art. 963, caput, do Cdodigo de Processo Civil, sendo eles: ser proferida
por autoridade competente; ser precedida de citacdo regular, ainda que verificada a revelia;
ser eficaz no pais em que foi proferida; ndo ofender a coisa julgada brasileira; estar
acompanhada de traducdo oficial, salvo disposicdo que a dispense prevista em tratado; nao

conter manifesta ofensa a ordem publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, verificou-se que a globalizacdo trouxe diversas
consequéncias positivas e negativas, uma vez que tornou necessaria a unido dos Estados
Soberanos para conseguir alcangar determinados objetivos e principalmente colocar fim em
litigios.

A Cooperagéo Juridica Internacional trazida pelo Novo Cédigo de Processo Civil
mostrou a relevancia que o Brasil trata a cooperagdo entre 0s povos, como também
demonstrou respeito pelas suas leis e ao seu povo.

A desburocratizacéo trazida pelo Novo Codigo Processual Civilista possibilita que
decisbes estrangeiras tenham eficacia dentro do territorio brasileiro sem a obrigatoriedade de

homologacdo e que atos administrativos possam ser realizados de oficio pela autoridade
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competente sendo dispensavel a analise do judiciario, contribuindo para celeridade processual
( preceito constitucional), pois possibilita maior movimentacdo dos processos nacionais e
agiliza os atos a serem praticados pelo pedido estrangeiro.

Por outro lado, a soberania do estado brasileiro continuou intacta e ndo so6
respeitou como também aperfeicoou os principios constitucionais da celeridade processual e
do devido processual, pois trouxe simplicidade no rito procedimental e hiplteses que
tornaram desnecessaria a interversdo do Poder Judiciario, 0 que torna célere 0s processos
nacionais quanto aqueles que ja derivam da cooperagdo internacional.

Por fim, é perceptivel que a Cooperacdo Juridica Internacional superou as
expectativas do presente trabalho, demonstrando principalmente que o Brasil ndo se
preocupou apenas na sua postura internacional, mas preservou os direitos fundamentais

previstos em constituicao.
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